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INTRODUCCIÓN 

El fenómeno migratorio es tan antiguo como la historia de la humanidad y ha estado 

presente en todas las civilizaciones con independencia de sus culturas, tradiciones y 

religiones. Sin embargo, gracias al desarrollo del proceso de globalización y al progreso 

tecnológico y de los medios transporte, en los últimos siglos, y especialmente en décadas 

recientes, las migraciones han adquirido una dimensión mundial, configurándose como 

un fenómeno social con implicaciones políticas, económicas, culturales, religiosas e 

incluso legislativas y de seguridad.  

Los desplazamientos internacionales, a su vez, no se comprenden como manifestaciones 

lineales, estancas o ahistóricas, sino que vienen determinadas por los diferentes factores 

que impactan sobre la vida social de las poblaciones. De este modo, Europa, que hoy en 

día se constituye como un continente eminentemente receptor de migración, fue el 

escenario de masivas migraciones durante el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX. 

En este sentido, debido al empobrecimiento de los países y la falta de trabajo, en provecho 

de los asentamientos coloniales, los ciudadanos europeos encontraron en el continente 

americano el escenario idóneo en el que poder desarrollar una vida digna. A su vez, tras 

los drásticos impactos económicos que asolaron Europa finalizada la Segunda Guerra 

Mundial, el viejo continente se beneficiaría de la mano de obra extranjera para reconstruir 

unas sociedades económica y políticamente devastadas.  

En la actualidad, con motivo de las repercusiones del sistema económico neoliberal y de 

las lógicas neocoloniales fruto del devenir histórico, regiones enteras del planeta han 

quedado excluidas del sistema mundial. Bajo este paradigma, los Estados del norte global 

imponen su dominación política, económica, cultural y mediática sobre aquellos otros 

localizados en el sur del planeta, cuyos ciudadanos se ven abocados a trasladarse con 

motivo de la precariedad económica, la inestabilidad política, el cambio climático, los 

conflictos armados o, simplemente, por la búsqueda de mejores oportunidades en nuevos 

territorios. Así, la confluencia entre los distintos factores de expulsión y las condiciones 

sociales en los Estados de origen y tránsito convierte a las rutas migratorias con destino 

a Europa en el último recurso al que aferrarse para la búsqueda de una vida mejor.  

Esta tesis parte del planteamiento de que los Estados europeos y la UE en su conjunto, en 

su intento proteccionista de salvaguardar su malogrado espacio de libertad, seguridad y 

justicia, blindan sus fronteras exteriores ante las amenazas que lo ponen en peligro, 

encontrando en la figura del migrante irregular pobre el enemigo del que resguardarse. 
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De este modo, la hipótesis de partida encuentra su relación en que las políticas de 

exclusión emanadas de la UE, puestas en práctica por sus Estados miembros, empujan a 

la irregularidad y clandestinidad a las personas migrantes que emprenden sus trayectos 

hacia suelo europeo, con independencia de su estatus migratorio. Unos movimientos 

migratorios que, debido a las dificultades de traslado autónomo, obligan a las personas a 

recurrir a los servicios de traficantes como alternativa de entrada irregular. En este 

sentido, la presente investigación concibe los movimientos migratorios internacionales 

dentro del concepto de “migraciones o flujos mixtos”, entendiendo este como aquellos 

movimientos transfronterizos de personas que, empleando las mismas rutas migratorias 

y medios de transporte, generalmente clandestinos, abarcan multitud de motivos de 

desplazamiento, lo que incluye a solicitantes de asilo y refugiados, migrantes económicos 

y climáticos o víctimas de trata de seres humanos, entre otros. Es por ello por lo que, 

aunque se haga hincapié en aspectos concretos para las condiciones específicas de 

determinados tipos migratorios, el estudio se realiza desde una perspectiva holística de la 

migración internacional.  

El objetivo general de la investigación es realizar un estudio político-criminal de los 

delitos de tráfico de migrantes y ayuda a la migración irregular en las esferas europea y 

española, poniéndolo en contexto con las políticas migratorias comunitarias, para ofrecer 

una propuesta legislativa que proteja los derechos de las personas migrantes. Los 

objetivos secundarios comprenden la contextualización de las migraciones 

internacionales en el paradigma económico neoliberal y el estudio de los motivos 

subyacentes a los movimientos mixtos internacionales con destino Europa, el análisis 

crítico de la evolución de la gobernanza y gestión migratoria en las esferas de Naciones 

Unidas y de la Unión Europea, así como la exploración de las características que 

envuelven el fenómeno del tráfico de migrantes.  

La tesis se articula siguiendo una metodología jurídica de investigación de lege ferenda. 

De este modo, se parte de la identificación y contextualización del fenómeno migratorio 

y, específicamente del tráfico de migrantes, para posteriormente realizar una revisión 

crítica del actual marco vigente tanto en el ámbito comunitario, como nacional. Para ello, 

se recurre a la revisión bibliografía, tanto para el análisis legislativo como fáctico de la 

realidad del tráfico de migrantes. De idéntica manera, se procede con el análisis 

legislativo comparado de los diferentes Estados que integran la Unión Europea, 

complementado con las normativas penales de los países que comprenden el área 
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Schengen o cuentan con acuerdos de libre circulación en la Unión. Además, el estudio se 

completa con aportes jurisprudenciales que enriquecen la dimensión fáctica de los 

diferentes apartados. En último lugar, sobre la base de las características criminológicas 

y sociales y de las carencias, repercusiones y deficiencias de las normativas, se sustenta 

la propuesta modificativa de la legislación comunitaria, en tanto el tráfico de migrantes y 

la facilitación de la migración son ámbitos sujetos a la labor armonizadora de la Unión 

Europea. 

Así mismo, se precisa que el alcance del presente trabajo es limitado. En este sentido, 

debe advertirse que, como se ha mencionado, el fin último de la tesis doctoral corresponde 

a la formulación de una propuesta de lege ferenda amparada en un análisis político-

criminal de las soluciones aportadas en las instancias comunitarias y nacionales. En este 

sentido, el análisis del articulado legislativo comunitario y nacional, si bien atiende a un 

estudio bibliográfico de los principales trabajos sobre la materia, evita entrar en 

profundidad en aspectos técnicos propios de la dogmática penal. Del mismo modo, debe 

repararse en que la investigación se circunscribe al delito de tráfico de migrantes y de 

facilitación de la migración irregular, traducido en la normativa española bajo la rúbrica 

de “Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros”, debido a su tradicional 

empleo como herramienta de política migratoria excluyente. Así, se han dejado fuera del 

estudio otra serie de figuras delictivas que, igualmente, guardan relación con el fenómeno 

que se examina, como los previstos en los artículos 311 bis y 312 del Código Penal 

español.   

Igualmente, a lo largo de la tesis se detectan multitud de carencias, limitaciones, 

restricciones interpretativas y lagunas de la respuesta europea y nacional al fenómeno 

migratorio. Sin embargo, dado el alcance y objetivo de la investigación, los problemas 

detectados se utilizarán como marco contextual de la realidad social y criminal estudiada, 

obviando precisar soluciones específicas que, por otro lado, deben resolverse desde la 

esfera política y de otras disciplinas legales (administrativa, civil, procesal, laboral, 

internacional).  

Por otro lado, el análisis jurisprudencial sobre el bien jurídico protegido se circunscribe 

a las resoluciones del Tribunal Supremo español debido a su labor como máximo 

intérprete y aplicador del ordenamiento jurídico nacional, así como de fijar una doctrina 

uniforme que aporte seguridad jurídica a la norma. No obstante, cabe destacar que, dadas 

las mayores dificultades de acceso a la justicia para las personas extranjeras, quienes 
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integran el grueso de víctimas y victimarios del delito que se estudia, así como a la 

potencial expulsión del territorio español por su situación administrativa, los casos que 

terminan llegando al Tribunal Supremo se ven ampliamente restringidos. Es por ello por 

lo que las resoluciones de los Juzgados de lo Penal y Audiencias Provinciales ayudan a 

ofrecer una imagen más fiel de la realidad delictiva, en tanto suelen ser los casos más 

graves en concurso con delitos de mayor lesividad, como la trata de seres humanos, los 

que concluyen su casación ante el máximo órgano jurisprudencial. Por este motivo, las 

resoluciones judiciales estudiadas se han empleado para delimitar el bien jurídico 

protegido, pero se han excluido a la hora de sacar valoraciones y conclusiones definitorias 

de la realidad criminológica.  

Como última limitación, se reseña que la investigación centra su atención en las fronteras 

marítimas europeas, mediterránea y atlántica. En este sentido, no debe obviarse que el 

fenómeno migratorio y el tráfico de migrantes abarcan dimensiones mucho más amplias 

que las estudiadas, siendo múltiples sus expresiones en fronteras marítimas, aéreas y 

terrestres. Sin embargo, debido a la especial trascendencia de la frontera sur europea en 

término humanos, así como del tráfico de migrantes como única alternativa de cruce 

marítimo, el análisis crítico de políticas y legislaciones se focaliza en la realidad factual 

mencionada.  

En último término y de manera muy resumida, el trabajo se estructura en cuatro capítulos. 

Se abordan, en primer lugar, las características propias del sistema económico neoliberal 

y sus implicaciones en el desarrollo. Con ello, se liga el fenómeno migratorio con los 

factores de expulsión sistémicos y las repercusiones de las políticas occidentales. Así, se 

procede a dar una muestra de la realidad migratoria de las fronteras marítimas europeas 

y sus consecuencias en términos humanos. En segundo término, se aborda la gestión 

internacional de las migraciones en los ámbitos de Naciones Unidas y de la Unión 

Europea. Con respecto al primero de ellos, la investigación hace hincapié en la necesidad 

de la gobernanza global de los movimientos migratorios, así como de fijación de 

estándares internacionales en materia de derechos humanos, para lo que se acude al Pacto 

Mundial para una Migración Segura, Ordenada y Regulas como instrumento de referencia 

en el seno de la ONU. En lo que atañe a la Unión Europea, el capítulo se sistematiza 

siguiendo la implementación de políticas en las diferentes etapas del proceso migratorio, 

subdividiéndose en aquellas ejecutadas en destino, origen, tránsito y en frontera. El tercer 

capítulo se dedica al análisis del tráfico de migrantes y su traducción legislativa penal. 
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Así, se ofrece un estudio del fenómeno desde una perspectiva social y criminológica, para 

posteriormente entrar en el ámbito legislativo. Para plantear su análisis se va de lo general 

a lo particular, por lo que se parte de la regulación de Naciones Unidas, para pasar a la 

labor armonizadora de la UE y su traducción nacional en los diferentes Estados miembros, 

concluyendo con el estudio del articulado del Código Penal español. Finalmente, el 

capítulo 4 se orienta a la formulación de una propuesta de lege ferenda al legislador 

europeo en la que se parte de una perspectiva victimocéntrica, de modo que el cuadro 

comunitario sea enmendado para garantizar la protección de los derechos de las personas 

migrantes y, con ello, se evite la administrativización del Derecho penal y su uso como 

política migratoria securitaria.  
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INTRODUCTION 

The phenomenon of migration is as old as the history of humanity and has been present 

in all civilisations regardless of their cultures, traditions and religions. However, the 

advent of globalization and concomitant technological and transport progress has, in 

recent centuries, particularly in recent decades, imbued migration with a global 

dimension, transforming it into a social phenomenon with political, economic, cultural, 

religious and even legislative and security implications. 

International displacements are not regarded as linear, static or ahistorical phenomena; 

rather, they are shaped by a range of factors that influence the social dynamics of 

populations. Consequently, Europe, which is currently a continent with a significant 

migratory presence, was the setting for massive migrations during the 19th century and 

the initial half of the 20th century. In this context, the impoverishment of the countries 

and the lack of opportunities, particularly in the context of colonial settlements, created 

an ideal scenario for European citizens found in the American continent, where they could 

develop a dignified life. Similarly, after the severe economic of the Second World War, 

which devastated Europe, the continent benefited from foreign labour to rebuild its 

political and economic structures. 

Nowadays, the consequences of the neoliberal economic system and the neo-colonial 

logic of history, have resulted in the marginalization of entire regions of the planet from 

the global system. This paradigm entails that states in the global North impose their 

political, economic, cultural and media domination on those located in the global South. 

This results in the relocation of citizens from the global South, due to a range of factors 

including economic instability, political uncertainty, climate change, armed conflicts, and 

the pursuit of improved prospects in alternative territories. Therefore, the confluence 

between the different factors that drive people from their homes and the social conditions 

in the countries of departure and transit make the journey to Europe the last resort for 

those seeking a better life. 

This thesis is based on the assumption that European states and the EU as a whole, in 

their protectionist attempt to safeguard their ill-fated area of freedom, security and justice, 

seek to fortify their external borders against the threats that endanger it. In this endeavour, 

they have identified the figure of the poor irregular migrant the enemy from which to 

protect themselves. It is therefore hypothesised that the exclusion policies of the EU, as 

enacted by its member states, result in migrants undertaking journeys to Europe, being 
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pushed into irregularity and clandestinity, regardless of their migratory status. Migratory 

movements that are impeded by the difficulties of autonomous movement, force people 

to resort to the services of smugglers as an alternative for irregular entry. In this sense, 

the present research conceives international migratory movements within the framework 

of ‘mixed migrations or flows’. This are understood as those cross-border movements of 

people who, using the same migratory routes and means of transport, which are generally 

clandestine, encompass a multitude of reasons for movement. These include asylum 

seekers and refugees, economic and climate migrants or victims of human trafficking, 

among others. This is why, although particular aspects are emphasised in relation to 

specific conditions associated with particular types of migration, the study is carried out 

from a holistic perspective that encompasses the full spectrum of international migration. 

The overarching aim of this research is to conduct a comprehensive political and criminal 

study of the crimes associated with migrant smuggling and aiding irregular migration 

within the European and Spanish contexts. This will be contextualized with the 

framework of EU migration policies, with the objective of formulating a legislative 

proposal that safeguards the rights of migrants. The secondary objectives include 

contextualising international migration within the neoliberal economic paradigm and 

studying the underlying motives behind mixed international movements to Europe. In 

addition, the evolution of migration governance and management in the spheres of the 

United Nations and the European Union will be critically analysed, as well as the 

exploration of the characteristics surrounding the phenomenon of migrant smuggling. 

The thesis is structured in accordance with the principles of lege ferenda legal research 

methodology. In this way, the research begins with the identification and 

contextualisation of the migratory phenomenon and, with a particular focus on migrant 

smuggling. This is followed by a critical review of the current legal framework at both 

the EU and national levels. In order to achieve this, a review of the relevant literature is 

employed for the purposes of both the legislative and factual analysis of the reality of 

migrant smuggling. Similarly, a comparative legislative analysis of the various states that 

make up the European Union is conducted, with the criminal regulations of the countries 

that are part of the Schengen Area or have free movement agreements within the Union 

also taken into account. Furthermore, the study incorporates insights from the field of 

jurisprudence, which enhance the factual dimension of the different sections. Finally, the 

proposal to amend EU legislation is based on the recognition that migrant smuggling and 



ix 
 

 

the facilitation of migration are areas subject to harmonisation at the European Union 

Level, taking into account the criminological and social characteristics of the issue and 

the shortcomings, impacts and deficiencies of the current regulations.  

It is also important to note that the scope of this work is limited. In this sense, as 

previously stated, the ultimate aim of this doctoral thesis is to propose a lege ferenda 

proposal based on a political-criminal analysis of the solutions provided by Community 

and national bodies. In this regard, the examination of Community and national 

legislation, although grounded in a bibliographical analysis of the main works on the 

subject, avoids going into depth into the technical aspects of criminal dogmatics. 

Similarly, it should be noted that the research is limited to the crime of smuggling 

migrants and facilitating irregular migration, translated into Spanish legislation under the 

heading of ‘crimes against foreign citizens’. This is due to the traditional use of this 

offence as a tool of an exclusionary migration policy. Therefore, the study excludes a 

number of additional criminal offences that are also pertinent to the phenomenon under 

examination, such as those provided for in Articles 311 bis and 312 of the Spanish Penal 

Code. 

Likewise, the thesis identifies numerous shortcomings, limitations, interpretative 

constraints and gaps in the European and national response to the migration phenomenon 

are detected. However, in the light of the extensive scope and objective of the research, 

the aforementioned issues will be employed as a contextual framework for the social and 

criminal reality under examination. It is thus prudent to refrain from delineating specific 

solutions which, on the other hand, must be addressed by the political sphere and other 

legal disciplines (administrative, civil, procedural, labour, international). 

Conversely, the analysis of jurisprudence pertaining to the protected legal right is 

constrained to the decisions of the Spanish Supreme Court , given its role as the highest 

arbiter and enforcer of the national legal system, as well as its responsibility for 

establishing a uniform doctrine that provides legal certainty to the law. However, it should 

be noted that the greater difficulties of access to justice for foreigners, who represent the 

majority of victims and perpetrators of the crime under study, as well as the potential 

expulsion from Spanish territory due to their administrative situation, result in a 

significant restriction of cases reaching the Supreme. This is why the decisions of the 

Criminal Courts and Provincial Courts provide a more accurate representation of the 

criminal reality, as it is typically the most serious cases, competing with more serious 
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crimes, such as human trafficking, that are appealed to the highest judicial authority. For 

this reason, the judicial decisions under examination have been employed to delineate the 

protected legal right, but have been excluded when formulating assessments and 

conclusions pertaining to the criminological reality. 

As a final limitation, it should be noted that the research focuses on European, 

Mediterranean and Atlantic maritime borders. In this sense, it should not be forgotten that 

the migratory phenomenon and the smuggling of migrants have a much broader scope 

than the parameters of this study, manifesting in various forms at maritime, air and land 

borders. However, due to the particular significance of the southern European border in 

human terms, as well as the migrant smuggling representing the sole maritime crossing 

alternative, the critical analysis of policies and legislation is concentrated on the 

aforementioned factual reality. 

In conclusion, the paper is structured in four chapters, presented in a concise and 

comprehensive manner. The initial chapter addresses the defining characteristics of the 

neoliberal economic system and its implications for development. In this way, the 

migration phenomenon is connected to systemic push factors and the consequences of 

Western policies. Subsequently, it offers an overview of the reality of migration at 

Europe's maritime borders and its consequences. Secondly, this research addresses the 

international management of migration within the United Nations and the European 

Union. In terms of the first of these, the research highlights the necessity for global 

governance of migratory movements, as well as the establishment of international 

standards in the field of human rights. In this regard, the Global Compact for Safe, 

Orderly and Regulatory Migration is identified as a key instrument within the UN. With 

respect to the European Union, the chapter is structured according to the implementation 

of policies across the different stages of the migration process, which are classified into 

those implemented at the destination, origin, transit and border. The third chapter is 

dedicated to the analysis of migrant smuggling and its translation into criminal legislation. 

Consequently, it presents a study of the phenomenon from a social and criminological 

perspective, subsequently transitioning to an examination of the legislative domain. In 

order to approach its analysis, the text begins with a discussion of the United Nations 

regulation, before moving on to consider the harmonising work of the EU and its national 

translation in the different Member States. Finally, this thesis concludes with a study of 

the articles of the Spanish Criminal Code. In conclusion, Chapter 4 puts forward a 
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proposal of a lege ferenda to the European legislator. This proposal is based on a victim-

centred perspective and aims to guarantee the protection of migrants’ rights within the 

Community framework. This will help to prevent the administrative criminalisation of 

migration and the use of such measures as securitisation of migration policy. 
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